
MASALAH UMUM MASALAH UMUM 
MANAJEMEN KEUANGAN DAERAHMANAJEMEN KEUANGAN DAERAH

1.1. KebutuhanKebutuhan anggarananggaran ((fiscal needfiscal need) ) 
dandan kapasitaskapasitas anggarananggaran ((fiscal fiscal 
capacitycapacity) ) tidaktidak seimbangseimbang

2.2. TanggapanTanggapan negatifnegatif atasatas layananlayanan
publikpublik.. RendahnyaRendahnya ketaatanketaatan
membayarmembayar pajak/retribusipajak/retribusi

3.3. LemahnyaLemahnya infrastrukturinfrastruktur, , saranasarana, , 
dandan sumberdayasumberdaya manusiamanusia

4.4. BerkurangnyaBerkurangnya subsidisubsidi daridari pusatpusat

5.5. PotensiPotensi PAD PAD belumbelum
mencerminkanmencerminkan kondisikondisi riilriil..



Dasar HukumDasar Hukum

1.1. UU No.32/2004 ttg Sistem UU No.32/2004 ttg Sistem 
Pemerintahan DaerahPemerintahan Daerah

2.2. UU No.33/2004 ttg Perimbangan UU No.33/2004 ttg Perimbangan 
Keuangan antara PusatKeuangan antara Pusat--DaerahDaerah

3.3. UU No.34/2000 ttg Pajak Daerah UU No.34/2000 ttg Pajak Daerah 
dan Retribusi Daerahdan Retribusi Daerah

4.4. PP No.65/2000 ttg Pajak DaerahPP No.65/2000 ttg Pajak Daerah
5.5. PP No.66/2000 ttg Retribusi PP No.66/2000 ttg Retribusi 

DaerahDaerah
6.6. Permendagri No.59/2007 ttg Permendagri No.59/2007 ttg 

Sistem Pengelolaan Keuangan Sistem Pengelolaan Keuangan 
DaerahDaerah



SUMBERSUMBER--SUMBER SUMBER 
KEUANGAN DAERAHKEUANGAN DAERAH

(Pasal 31 UU No.32/2004)(Pasal 31 UU No.32/2004)

1. 1. PendapatanPendapatan AsliAsli DaerahDaerah
(PAD):(PAD):
?? PajakPajak daerahdaerah
?? RetribusiRetribusi
?? LabaLaba perusahaanperusahaan daerahdaerah
?? Pendapatan lainPendapatan lain--lain yang sahlain yang sah

2. 2. PerimbanganPerimbangan keuangankeuangan::
?? BagianBagian daridari PBBPBB
?? BagianBagian daridari BPHTBBPHTB
?? BagianBagian daridari pendapatanpendapatan sumberdayasumberdaya

alamalam
?? Dana Dana AlokasiAlokasi UmumUmum DAU)DAU)
?? Dana Dana AlokasiAlokasi KhususKhusus (DAK)(DAK)

3. 3. PinjamanPinjaman DaerahDaerah
4. 4. PendapatanPendapatan lainlain--lainlain



Permendagri No.59/2007Permendagri No.59/2007

1.1. Hak daerah memungut pajak Hak daerah memungut pajak 
daerah, retribusi daerah, daerah, retribusi daerah, 
melakukan pinjamanmelakukan pinjaman

2.2. Kewajiban daerah dlm hal Kewajiban daerah dlm hal 
keuangan, membayar tagihan keuangan, membayar tagihan 
pihak ketigapihak ketiga

3.3. Penerimaan & pengeluaran Penerimaan & pengeluaran 
daerahdaerah

4.4. Kekayaan daerah yg dikelola Kekayaan daerah yg dikelola 
sendiri atau pihak lain (surat sendiri atau pihak lain (surat 
berharga, piutang, barang, berharga, piutang, barang, 
kekayaan yg dipisahkan dr BUMD)kekayaan yg dipisahkan dr BUMD)

5.5. Kekayaan pihak lain yg dikuasai Kekayaan pihak lain yg dikuasai 
Pemda dlm penyelenggaraan Pemda dlm penyelenggaraan 
tugas Pemda & kepentingan tugas Pemda & kepentingan 
umumumum



PERATURAN TENTANG PERATURAN TENTANG 
PAJAK/RETRIBUSI DAERAHPAJAK/RETRIBUSI DAERAH

PERATURAN TENTANG PAJAK & RETRIBUSI DAERAH 
 
 

 
 
 

UU No.18 tahun 1997 
tentang Pajak dan Retribusi 
Daerah: Membatasi pajak 

daerah menjadi 3 kelompok 
besar; memangkas 
inefisiensi pajak 

Masa awal Orde Baru: 
Pajak-Retribusi Daerah 
diatur dalam 7 peraturan 

yang berbeda-beda 
(Mis: SPP-ADO, Ipeda, 

Ireda, dsb) 

UU No.34 tahun 2000: 
Mengembalikan kembali 

otonomi fiskal kepada 
daerah. 

RUU tentang 
Perubahan atas UU 
No.34 tahun 2000; 

Subjek, objek dan ketentuan 
administrasi pajak daerah 

disempurnakan. 



UU No.34 UU No.34 TahunTahun 20002000
PajakPajak BaruBaru??

1.1. BersifatBersifat pajakpajak dandan bukanbukan retribusiretribusi
2.2. ObjekObjek pajakpajak terdapatterdapat didi wilayahwilayah

KabupatenKabupaten/Kota yang /Kota yang 
bersangkutanbersangkutan

3.3. ObjekObjek &  &  dasardasar pengenaanpengenaan tidaktidak
bertentanganbertentangan dg dg kepentingankepentingan
umumumum

4.4. BukanBukan objekobjek pajakpajak Provinsi/PusatProvinsi/Pusat
5.5. PotensinyaPotensinya memadaimemadai
6.6. TidakTidak berdampakberdampak negatifnegatif thdthd

ekonomiekonomi
7.7. MemperhatikanMemperhatikan keadilankeadilan dandan

kemampuankemampuan masyarakatmasyarakat
8.8. MenjagaMenjaga kelestariankelestarian lingkunganlingkungan..



Jenis & Tarif PajakJenis & Tarif Pajak
UU No.34/2000UU No.34/2000

Kab/KotaKab/Kota2020ParkirParkir1111

Kab/KotaKab/Kota2020Galian Gol CGalian Gol C1010

Kab/KotaKab/Kota1010Penerangan jalanPenerangan jalan99

Kab/KotaKab/Kota2525ReklameReklame88

Kab/KotaKab/Kota3535HiburanHiburan77

Kab/KotaKab/Kota1010RestoranRestoran66

Kab/KotaKab/Kota1010HotelHotel55

ProvinsiProvinsi2020Pengambilan air Pengambilan air 
bawah tanah & bawah tanah & 
permukaanpermukaan

44

ProvinsiProvinsi55Bahan bakarBahan bakar33

ProvinsiProvinsi1010BBNKBBBNKB22

ProvinsiProvinsi55PKB & kendaraan PKB & kendaraan 
di atas airdi atas air

11

KetKetTarif (%)Tarif (%)Jenis pajakJenis pajakNo.No.



PELUANG SINKRONISASI PELUANG SINKRONISASI 
UU No.33/2004 dg RUU UU No.33/2004 dg RUU PajakPajak DaerahDaerah

1.1. DesentralisasiDesentralisasi fiskalfiskal akanakan lebihlebih
bermaknabermakna; ; tantangantantangan bagibagi kapasitaskapasitas
administrasiadministrasi perpajakanperpajakan didi daerahdaerah

2.2. DaerahDaerah dptdpt menggalimenggali sumbersumber
potensialpotensial. . MisalMisal::
?? Bali: Visa on arrival, airtime, Bali: Visa on arrival, airtime, danadana

CD CD daridari hotel hotel besarbesar
?? BontangBontang, , BalikpapanBalikpapan, , NunukanNunukan: : 

bagibagi hasilhasil tambangtambang, , danadana CD CD 
perusahaanperusahaan minyakminyak

?? KebumenKebumen: : pajakpajak sarangsarang burungburung
?? SlemanSleman: : retribusiretribusi pondokanpondokan, , 

retribusiretribusi BTSBTS
?? Kalimantan Kalimantan TengahTengah: IHPH.: IHPH.

3.3. PotensiPotensi PAD PAD akanakan langsunglangsung terkaitterkait
dengandengan kebutuhankebutuhan belanjabelanja dandan
pelayananpelayanan umumumum didi daerahdaerah..



ANALISIS BASIS ANALISIS BASIS 
EKONOMI MAKRO DAERAHEKONOMI MAKRO DAERAH

1.1. Area demografi;Area demografi;
Sektor apa yg jadi dasar pengembangan Sektor apa yg jadi dasar pengembangan 
ekonomi, target populasiekonomi, target populasi

2. Kondisi pasar tenaga2. Kondisi pasar tenaga--kerja;kerja;
Ketersediaan tenagaKetersediaan tenaga--kerja & kualitasnyakerja & kualitasnya

3. Karakteristik ekonomi;3. Karakteristik ekonomi;
Penyangga pertumbuhan dan potensi daerahPenyangga pertumbuhan dan potensi daerah

4. Tata4. Tata--ruang dan kekayaan alam;ruang dan kekayaan alam;
Struktur kota menentukan pengembangan lebih Struktur kota menentukan pengembangan lebih 
lanjutlanjut

5. Pelayanan publik;5. Pelayanan publik;
Rencana pembangunan harus mendukung Rencana pembangunan harus mendukung 
kualitas hidupkualitas hidup



PDRB PDRB atasatas dasardasar hargaharga
konstankonstan 19931993

13,9013,90JasaJasa--jasajasa

4,254,25KeuanganKeuangan, , persewaanpersewaan dandan
jasajasa perusahaanperusahaan

7,227,22AngkutanAngkutan dandan komunikasikomunikasi

16,7616,76PerdaganganPerdagangan, hotel , hotel dandan
restoranrestoran

2,962,96BangunanBangunan dandan konstruksikonstruksi
1,361,36ListrikListrik, gas , gas dandan air air minumminum

16,3416,34IndustriIndustri pengolahanpengolahan

3,863,86PertambanganPertambangan dandan
penggalianpenggalian

33,3533,35PertanianPertanian
%%LapanganLapangan UsahaUsaha



Bagi Hasil Pajak (BHP)Bagi Hasil Pajak (BHP)
NJOP < 1 miliar; NJOP < 1 miliar; 
PBB = 0,5% x 20% x (NJOPPBB = 0,5% x 20% x (NJOP--NJOPTKP) NJOPTKP) 
NJOP > 1 miliar;NJOP > 1 miliar;
PBB = 0,5% x 40% x (NJOPPBB = 0,5% x 40% x (NJOP--NJOPTKP)NJOPTKP)
BPHTB = 5% x (NPOP BPHTB = 5% x (NPOP –– NPOPTKP)NPOPTKP)

?? 0,5% adalah tarif PBB0,5% adalah tarif PBB
?? 20% dan 40% adalah Nilai Jual Kena Pajak 20% dan 40% adalah Nilai Jual Kena Pajak 

((Assessment Value RatioAssessment Value Ratio))
?? NJOP (Nilai Jual Objek Pajak) adalah perkiraan NJOP (Nilai Jual Objek Pajak) adalah perkiraan 

harga pasar tanah atau bangunanharga pasar tanah atau bangunan
?? NJOPTKP (Nilai Jual Objek Pajak Tidak Kena PajakNJOPTKP (Nilai Jual Objek Pajak Tidak Kena Pajak
?? NPOPTKP (Nilai Perolehan Objek Pajak Tidak NPOPTKP (Nilai Perolehan Objek Pajak Tidak 

Kena Pajak)Kena Pajak)

Masalah:Masalah:
?? PBB masih dikelola Pusat, walau objeknya di PBB masih dikelola Pusat, walau objeknya di 

daerahdaerah
?? Rendahnya perkiraan nilai jual TB, NJOP >< Rendahnya perkiraan nilai jual TB, NJOP >< 

harga pasarharga pasar
?? BPHTB tidak dilaporkan dg harga pasar; pelaku BPHTB tidak dilaporkan dg harga pasar; pelaku 

transaksi menggunakan NJOP untuk pelaporan transaksi menggunakan NJOP untuk pelaporan 
NPOP.NPOP.



Strategi Peningkatan PADStrategi Peningkatan PAD

1.1. Tingkatkan kemampuan ekonomi Tingkatkan kemampuan ekonomi 
masy. dari sektor andalanmasy. dari sektor andalan

2.2. Seimbangkan insentif & Seimbangkan insentif & 
disinsentif untuk menjamin disinsentif untuk menjamin 
kepatuhan kepatuhan ?? peran legislatif?peran legislatif?

3.3. Efisiensi pelayanan publikEfisiensi pelayanan publik
4.4. Kendalikan KKN dlm sistem Kendalikan KKN dlm sistem 

pemungutanpemungutan
5.5. Tingkatkan jaminan keadilan bagi Tingkatkan jaminan keadilan bagi 

wajib pajak/retribusiwajib pajak/retribusi
6.6. Bedakan kebijakan pajak (Bedakan kebijakan pajak (taxtax) & ) & 

retribusi (retribusi (service chargeservice charge) secara ) secara 
jelasjelas

7.7. Tingkatkan kemampuan Tingkatkan kemampuan 
administrasi: pendataan, analisis administrasi: pendataan, analisis 
potensi, penetapan, penagihan, potensi, penetapan, penagihan, 
keberatan & dispensasi, keberatan & dispensasi, 
pengawasan, penegakan hukum.pengawasan, penegakan hukum.


